N°2023-06-22-034

DELIBERATION

du Conseil d’administration de I’'Université du Mans

Séance du 22 juin 2023

. DELIBERATIONS, INFORMATIONS ET DEBATS D’ORIENTATION
GENERAL

2.1 - Ressources Humaines

2.1.1 Protocole de mise en ceuvre du Compte Personnel de Formation (CPF) des
agents de I'Etat (vote)

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,

vU le code de I'Education et notamment son Art. L.712-3;

VU Jes statuts de I'Université du Mans approuvés par le Conseil d’Administration réuni en
séance le 12 octobre 2017 ;

VU l'avis favorable du Comité social d’administration de I'Etablissement réuni en séance
le 12 mai 2023.

APRES EN AVOIR DELIBERE,

- Approuve avec 1 abstention, 27 voix pour et 0 voix contre le protocole de mise
en ceuvre du Compte Personnel de formation (CPF) des agents de I’Etat. Le
détail est annexé a la présente.

Le Mans, le 27 juin 2023

I’,UTflv/e‘rsité

Le Président de

Nombre de membres en exercice lors de cette séance : 36

Le Mans Université
Avenue Olivier Messiaen 72085 LE MANS CEDEX 9 - 02 43 83 30 00
www, univ-lemans.fr



L M Direction des Ressources Humalnes Affalre suivie par Stéphanie PASQUIER
e ans Secrétariat du Comité Social d’Administration Tel: 06 62 81 18 21

1 14 de I'Etablissement drh-comite-social@univ-lemans.fr
Universite

Le Président
A

Mesdames et Messieurs les Membres du Comité Social
d’Administration de I'Etablissement

Titulaires pour attribution
Suppléants pour information

Le Mans, le 12 Mai 2023

EXTRAIT DU RELEVE DES AVIS DU COMITE SOCIAL D'ADMINISTRATION DE L'ETABLISSEMENT

Séance du 12 Mai 2023

Compte personnel de formation

Le Comité Social d’Administration de I'Etablissement,

vu le décret 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans les administrations et
les établissements publics de I'Etat.

aprés en avoir délibéré,

émet un avis favorable a I'unanimité : 10 voix pour, 0 voix contre, 0 abstention.

Le Président de |'Université
& .
~ “Pascal LEROUX

Le Mans Université
Avenue Olivier Messiaen - 72085 LE MANS CEDEX 9 - 02 43 83 30 00
www.unlv-lemans.fr
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Protocole de mise en ceuvre
du COMPTE PERSONNEL DE FORMATION a l'université du Mans

Préambule :

Depuis 2018, les agents de la Fonction Publique bénéficient d’un Compte Personnel de Formation’en
heures, et financé par employeur. Dans ['attente de 'arrété pour le ministére de I'Enseigriement
Supérieur, définissant les plafonds de prise en charge et I'équivalence de conversion des heures en
euros (comme pour certains autres ministéres), I'université doit mettre en place ce dispositif.

Certains éléments sont fixés par le cadre réglementaire (tels que le nombre.d’heures cumulées par an,
certaines priorités, ...), et d’autres éléments sont laissés a la libre appréciation/del’ employeur.

Afin de finaliser le cadre interne de mise en oeuvre du dispositif, la~@emmission Formation des
personnels s’est réunie a plusieurs reprises. Nous vous propesons ‘de prendre connaissance du
protocole ci-aprés qui retrace le cadre réglementaire auquel nous avons ajouté nos propositions (cf.
cadres rouges) approuvées par les membres de la commission formation et que nous souhaitons
soumettre pour avis au CSA puis validation du CA. '

Par la suite, une communication plus accessible séra proposée a destination des agents et managers.
Références juridiques :

- Ordonnance n° 2017 53 du 19 1anv1er 20;!.7 Do?tant dlverse§ di §ggsnt|ons relatnves au_compte personnel
a

- Décret n°® 2017-928 du 6 mai 2017 rélatif 3 la mise en ceuvre du compte personnel d'activité dans la fonction
publique et a la formation professiannelle tout au long de la vie

fonction publigue

- Loin°2019-828 du 6 oﬁt_ 19 de transformation de la fonction publique

- Décret n°2019— 392du 17 decembre 2019 modifi n I ret n°2017 928 du 6 mai 2017 relatif a la mise en
fi lon

publics en vue de favoriser leur évolution professionnelle

- Le code général de la fonction publigue

Documentation :

. Guide de mise en oeuvre du CPF des agents publics de I'Etat (2018)

. Fascicule 1 : la reprise des droits acquis au titre du droit individuel & la formation (2018)
. Fascicule 2 : I'alimentation annuelle du CPF (2018)

. Fascicule 3 : la décrémentation des droits (2018)

. Guide d’utilisation du CPF des agents publics de I'Etat (2020)

SITE INTERNET: htitps://www.moncompteformation.gouv.fr

Le Mans Université - Direction des Ressources Humaines
Avenue Olivier Messiaen 72085 LE MANS CEDEX 9 - 02 43 83 30 00
www.univ-lemans.fr



LE CPF DANS LA FONCTION PUBLIQUE ETAT

Qu’est-ce que le Compte Personnel d’Activités (CPA) ?

Le compte personnel d'activité (CPA) regroupe :
Le compte personnel de formation (CPF)
Permet a toute personne active d’acquérir des droits a la formation et de les mobiliser tout au long

de sa vie professionnelle. Il se substitue au Droit Individuel a la Formation (DIF).

Le compte d’engagement citoyen (CEC)
Recense les activités de bénévolat ou de volontariat. Certaines de ces activités ouvrent un.droit a la

formation. Ce compte peut étre alimenté depuis le 1¢ trimestre 2021 et génére ._d'__os'-dibits ala
formation pour I'engagement citoyen ou le projet d’évolution.
Ces comptes sont alimentés par la Caisse de Dépdt et de Consignation.

Les maitres d’apprentissage qui remplissement cette fonction pendant.au sminimum & mois (durée
appréciée sur I'année civile écoulée et sur I'année précédente}r,':@uel- gue soit le nombre d'apprentis
accompagnés peuvent cumuler 20 heures par an sur leur CEC.

Le CEC est plafonné a 60h. i

2 principes : _

1. UNIVERSALITE : le CPF bénéficie'a I'ensemble des agents publics, titulaires (stagiaires
compris) et contractuels, en CDI ou GDD, quelle que soit leur ancienneté de service (sont
exclus les vacataires) \

2. PORTABILITE : Un ag_en't conserve ses droits a la formation en cas de changement
d’employeur ou de sected’r- (pitblic & privé). Les comptes sont alimentés en euros dans le

privé et en heuresigans lafonction publique (1h = 15€).

La conversion des heures en euros
1l est possible dé convertir des euros en heures ou inversement, cette conversion n’est possible que

vers le compte ci'ug correspond au statut de la personne au moment de l'opération.
Seuls les agents gui exercent deux activités, 'une relevant du droit privé et I'autre public, 3 quotités

égales, peuvent choisir le sens de conversion.

Une personne qui a la qualité d’agent public n‘est aucunement autorisée a convertir en euros ses
droits acquis en heures. Toute personne qui agirait en ce sens sera amenée a rembourser l'intégralité

du financement obtenu sur la base d’informations erronées.
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Calcul des droits :
Quotité de travail/ Nombre d’heures Plafond Précisions

situation de l'agent par an

Temps incomplt Prorata selon la quoté de 150h
(caractéristique du poste) travail proratisées

selon la durée

du temps de
travail de \/q
I'agent 4 ’

Agent ne possédant aucun 50h par an ‘ | a00h Procédure :
dipléme ni titre A v Auto déclaration en ligne par
professionnel de niveau 3 N I'agent a l'ouverture du
classé au RNCP (Répertoire compte
National des Certifications { « Mettre a jour mon dipléme
Professionnelles) t\ le plus élevé »

Y

Les périodes de con 3 stb’a,ntes sont prises en compte dans le calcul des droits (article 3 du décret

n° 2017-928 duf6 mai 2017) :

— 3 uel ;
- Congé de maternité, d'adoption, de paternité, et daccueil de I'enfant ;
- % Les périodes de congé parental ;
- @ongé de formation professionnelle ;
- Congé pour validation des acquis de I'expérience, congé pour bilan de compétences ;
—  Congé pour formation syndicale ;
— Congé de proche aidant ;
—  Congé de solidarité familiale ;
—  Congé de représentation

Conyés spécifigues aux agents titulaires :

- Congés de maladie ordinaire, congés de longue maladie, congé de longue durée,

- Congé pour invalidité temporaire imputable au service

- Congé avec traitement pour les représentants du personnel au sein des formations spécialisées,

- Congé pour participer aux activités des organisations de jeunesse et d'éducation populaire, congé pour
siéger comme représentant d'une association,

Le Mans Université - Direction des Ressources Humaines
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- Congé avec traitement pour accomplir une période de service militaire, de réserve militaire, civile ou
sanitaire

Congés spécifigues aux agents contractuels :

- Congé rémunéré ou non rémunéré de maladie, congé de grave maladie, congé suite a un accident du

travail
- Congé pour formation de cadres et d'animateurs pour la jeunesse,
- Congé non rémunéré pour se rendre en outre-mer ou a I'étranger en vue de I'adoption d’un enfant

Les agents pourront utiliser des heures par anticipation pour des formations nécessitant un nombre
d’heures supérieur au crédit de leur CPF, dans la limite des droits que l'agent est susceptible

d’acquérir au titre des deux prochaines années ou au regard du contrat en cours.

Alimentation :
DIF : : |
- Pour les titulaires : par la Caisse de Dépét et de Consignation stimla basé des données du

régime de retraite de la fonction publique
- Pour les contractuels : par I'employeur _ \
CPF : par la Caisse de Dépdt et de Consignation sur la base dé?',d_écléﬁations annuelles de données

sociales

Modalités d'utilisation : ) 1

Le compte personnel de formation est mobilisé a Finitiative de I’'agent pour la préparation et la
mise en ceuvre d'un projet d'évolution_l brdfg_{ssionnelle.

Ce projet peut s'inscrire dans le qure“: de la préparation d‘une future mobilité, promotion ou
reconversion professionnelle. Pett _ét'—fe considérée comme répondant & un projet d’évolution
professionnelle toute action de‘f'&rfmat_i_gn' .qui vise a :

e Accéder a de no;;ve_l}_e"s g'é§bonsabilités, par exemple exercer des fonctions managériales
(formation au n‘ianége;ment, etc.) ou encore pour changer de corps ou de grade (préparation
aux concoursiet examens, etc.) ;

. Effeduér une mobilité professionnelle (et le cas échéant géographique), par exemple
pour ch_é_ﬁger. de domaine de compétences ;

. S’inscrirédans une démarche de reconversion professionnelle dans le secteur privé, par
exgrhpié pour la création ou la reprise d'entreprise ;

Le CPR peut &tre mobilisé pour accéder a un dipléme, un titre professionnel ou une certification,
mais la démarche doit nécessairement répondre & un objectif d’évolution professionnelle. L'obtention
d’un dipléme qui ne s’inscrirait dans aucune perspective professionnelle ne peut étre considérée
comme éligible au compte personnel de formation. Contrairement au secteur privé, la formation ne
doit pas nécessairement étre dipldmante ou certifiante.

En ce qui concerne les formations au permis de conduire, il est précisé que les agents publics se
situent en dehors du champ d’application du décret n°2017-273 du 2 mars 2017 relatif aux conditions
d’éligibilité au CPF des préparations & I’épreuve théorique du code de la route et a I'épreuve pratique

du permis de conduire. Si cette formation est demandée dans le cadre d’'un projet d'évolution
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professionnelle par un agent et qu'il apparait que |‘'obtention du permis de conduire est nécessaire a
lactivité envisagée, il appartient & I'employeur d’examiner cette demande au regard des

disponibilités financiéres et des priorités qui ont pu étre définies.

L'agent doit présenter son projet d’évolution professionnelle en formalisant une demande qui détaille
(cf. formulaire):

- La nature de son projet (motivation et objectif poursuivi, fonctions visées, compétences,
dipléme ou qualifications & acquérir, etc.)

- Le programme et la nature de la formation visée (préciser si {a formation est diplémante,
certifiante, ou professionnalisante, les prérequis de la formation, etc.) Le gaséchéant
l'organisme de formation sollicité si la formation ne figure pas dans l'offre de formation de
I'employeur .

- Le nombre d’heures requises, le calendrier et le coiit de la formation.

Le CPF ne peut étre décrémenté des heures de formation suivies par.un agent dans le cadre d‘une

procédure de reclassement, cette formation relevant alors des obligations.de 'employeur.

Un agent en congé maladie, longue maladie, de longue durée ou pour invalidité temporaire imputable
au service peut &tre autorisé a suivre une formation ot us bilan de compétences a sa demande et
sous réserve d'un avis médical favorable, en vué™de ‘sa’ réadaptation ou de sa reconversion
professionnelle (Article L822-30 du code général de la FP).

Un agent qui a fait valoir ses droits a la retraite ne peut solliciter Futilisation de ses droits.

LA MISE EN (EUVRE DU CPF A L'UNIVERSITE DU MANS

Priorités :
Des priorités sont prévues reglementairement :

- la prévention/d'une ‘situation d'inaptitude a l'exercice des fonctions : action de formation,
accompagnement.ou bilan de compétences ;
- toute action de formation ou accompagnement a la Validation des Acquis de I'Expérience pour
acquérir ‘un 'diplome, un titre ou une certification inscrite au RNCP (Répertoire National des
Certifications Professionnelies)
- la préparation aux concours et examens.

- Droit & une décharge de 5 jours de formation ; au-dela, utilisation du CPF

- Droit a 5 jours de préparation personnelle en mobilisant son CET ou, a défaut, le CPF

(1 jour= 6 heures)

Proposition de la Commission :
48h + 5 jours de préparation personnelle :
« Maintien des 48h de préparation sur autorisation d‘absence
» 5 jours a prendre sur le CET ou le CPF (au choix de I'agent, qui dispose d'un CET)
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- Pour les agents dépourvus de dipléme, acquisition du socle de connaissances et

compétences fondamentales a I'exercice d’une activité professionnelle (bénéfice de droit pouvant

étre reporté a I'année suivante pour nécessité de service)

N wn ok

La communication en frangais

L’utilisation des régles de base de calcul et de raisonnement mathématique
L'utilisation des techniques usuelles de linformation et de la communication
numérique

L'aptitude a travailler dans le cadre de régles définies d’un travail en équipe
L’aptitude a travailler en autonomie et a réaliser un objectif individuel

La capacité d’apprendre a apprendre tout au long de la vie _

La maitrise des gestes et postures et le respect des régles d’hygiéne, J(ile"-s_é_cdﬁté et

environnementales élémentaires A

L’employeur peut définir d'autres priorités, en complément :

Proposition de la Commission : (par ordre de priorité)

- Evolution au sein de la structure

- Reconversion professionnelle

Le CPF s’articule avec les autres dispositifs de la %{matibn professionnelle tout au long de la

vie pour compléter :

Le congé pour bilan de ;_;__c_gi:ng_étences (24h) (porté & 72h pour le public prioritaire ciblé
par le décret 2022*1 (}%3_._ du 22 juillet 2022)

Le congé pourl\;?!gE_'EZ_tl»hf (porté & 72h pour le public prioritaire ciblé par le décret
2022-1043.du'\22 juiliet 2022)

Le congé_fo'f'métion : avant ou aprés

Une demande né relevant’ pas de ces différentes priorités peut étre acceptée dés lors qu’elle est

justifiée par.un projet/d'évolution professionnelle. L'employeur peut néanmoins motiver un refus en
Proje p P

indiquant gu'il n'é:dispose pas des disponibilités financiéres pour y donner suite au regard du volume

des demandes-€t des priorités qu'il a définies.

Les actions sollicitées au regard d'un projet relevant d’'une activité principale sont prioritaires aux

actions présentées en vue d’une activité secondaire.

Procédure de gestion :
Deux procédures d’instruction des demandes d‘utilisation du CPF peuvent étre retenues :

e Un traitement des demandes au fil de Veau : les demandes d’utilisation du CPF déposées

par les agents publics sont traitées au fur et 8 mesure de leur dépét ;
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e Un traitement des demandes par campagne qui interviennent a intervalles réguliers au cours
d’'une année. Le choix d’organiser linstruction des demandes d’utilisation du CPF par
campagne, a la place ou en paralléle d’un traitement au fil de I'eau, peut permettre d’arbitrer
plus facilement celles-ci au regard notamment des priorités définies par le décret n°2017-

928 et celles que les employeurs sont susceptibles de définir

Proposition de la Commission : recours @ une campagne de recensement des besoins (hormis
pour l'année 2023 qui se fera au fil de I'eau) communiquée par le biais de la revue RH, lintranet et
les supérieurs hiérarchiques et étude des demandes par la Commission Formation des personnels

Enveloppe du budget Formation dédiée aux demandes CPF

* Le plafond de prise en charge concerne le projet / la demande de formation. |
= En absence d'arrété, le taux de conversion de I'heure est de ...€

= Le plafond de prise en charge est donc limité a : 'J ::
o ... € pour un agent cumulant 150h sur son CPF (15€ [srvallde J*150h = 2250€)

o ..€ pour les agents pouvant cumuler jusqu'a 4}09_!1 sur.lgur compte CPF (6000€)
o jusqua ..(2 250 ?) € supplémentaire pour les agents suivant une formation pour
prévenir une situation d'inaptitude proﬁg’ééignnelle

S “\ _.”.

Proposition de la Commission :
1h = 15€
Plafond de prise en charge : nombre d’heures * taux horaire soit 2250 € pour 150h

Plafond de prise en charge par projet.

= La prise en charge des frans de mnssnon sera étudiée par la Commission Formation au cas par cas
(colit de la formation, chstance du lieu de formation, possibilité ou non de suivre une formation

a proximité du demicile; crltere social...). Précisions (selon propositions ci-dessous)

Proposition de la Commission :
Prise en charge des frais de mission sans plafonnement, la Commission formation examinera au cas par

cas les demandes de prise en charge des frais de missions

« En cas d’absentéisme non justifié, I‘agent devra rembourser les frais engagés par I'Université
(cout pédagogique et frais de mission).

» La formation devra avoir lieu autant que possible sur le temps de travail, les formations hors
temps de travail doivent rester une exception. L’agent en formation sera considéré en formation
extérieure.

= Les régles de décrémentation : a préciser
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Proposition de la Commission :
Le compte CPF de I'agent sera décrémenté en fonction du montant de la formation financée par I'Université
(v compris les frais annexes).
Exemples :
-~ une formation de 35h pour un coiit de 720€ financé -> 720/15 = 48h décrémentées sur le CPF
— Une formation de 35h pour un colit de 960€ financé + la prise en charge d’une partie des frais de
mission a hauteur de 145€ -> 960+145 = 1105/15 = 73h décrémentées sur le CPF
—  Une formation de 70h pour un colit financé de 1820€ -> 1820/15 = 121h décrémentées sur le CPF

r iV 4

» La décision motivée sera notifiée a I'agent dans les deux mois a compter de..{};a__ dafé‘ llmlte de
dépdts des demandes. \ A\

= Le refus et les recours possibles : Toute décision de refus doit étre moti:vég (tlfes \ﬁ'wotifs peuvent
&tre par exemple : le défaut de crédits disponibles, les nécessités de ';’se;yi_ce,' Yagent ne dispose
pas des pré requis pour suivre la formation souhaitée, la demande _‘n’e"'ﬁ'ﬁﬂ% pas dans le cadre des
priorités définies par 'employeur...) L’

L'administration doit recueillir I'avis de la commission paritairé' diétablissement (pour les BIATSS

titulaires), la commission consultative paritaire (pou_f' ie_s-'BIATSS contractuels) ou le CAC restreint

(pour les enseignants) préalablement a un troaisiémé:?é_‘f_us”portant sur une demande d’utilisation

par un agent du CPF pour une action de forrﬁa;_tion\.“ﬁe héme nature. La demande, portant sur

une méme action de formation ou une action p&ﬁ'iéuivant les mémes objectifs d‘acquisition de

compétences, doit avoir été refusée pendant deux années consécutives.

L'agent peut contester toute_décilﬁibn dél' refus opposée a sa demande d'utilisation du CPF devant
de la commission parita{rg.?dfé’téb_liésement, la commission consultative paritaire ou le CAC
restreint. Pour rappel, I'agent ‘a également la possibilité d'effectuer un recours gracieux,
hiérarchique et conﬁenfie.ux contre une décision de refus & sa demande dans les conditions de

droit commun.

La sensibilisation dy personnel d’encadrement
Lors de son entretien professionnel annuel, l'agent recoit une information sur P'ouverture et

I'util_isafion devses droits afférents au compte personnel de formation.

Pour ce faire, une communication sera faite auprés du personnel d’encadrement par le service RH,

notamment pour sensibiliser sur :

e L‘acquisition de droits spécifiques pour les agents les moins dipldmés
o L’élargissement du champ des formations éligibles au CPF, y compris celles qui n‘ont pas de

lien avec les fonctions exercées et le contexte professionnel de I‘agent.
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Documents de communication :

=  Document de présentation du dispositif a destination des agents / des managers

s  Formulaire de demande d‘utilisation du Compte personnel de formation

= Formulaire de demande d’utilisation du Compte personnel de formation pour du temps de
préparation personnelle aux concours et examens professionnels

= Convention d’utilisation anticipée des droits du CPF

= Demande d’abondements / avis médical d’inaptitude
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